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EXPOSICAO DE MOTIVOS

As cidades brasileiras contemporaneas vivem um momento de crise da mobilidade
urbana, o que exige uma mudanca de paradigmas que possa reverter o atual
modelo dos deslocamentos através de instrumentos de gestdo urbanistica,
subordinando-se aos principios de sustentabilidade ambiental e voltando-se
decisivamente a inclusdo social, ou seja, a mobilidade urbana voltada para as

necessidades das pessoas.

Esse conceito de mobilidade urbana é um avanco na maneira de tratar o sistema
de trafego de forma articulada e planejada com o transporte coletivo, a logistica de

servicos e distribuicdo das mercadorias em Arapongas.

O Ministério das Cidades - instituido em 1° de Janeiro de 2003, estabeleceu um
processo inovador nas Politicas Urbanas, tendo aplicado a implantacéo integrada
de um dos mais importantes instrumentos de desenvolvimento urbano no Brasil

que é o Estatuto das Cidades.

O Estatuto das Cidades - Lei n°® 10.257, de 10 de Julho de 2001, regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal do Brasil (1988). Esta Lei € um
importante marco regulatorio das Politicas de Desenvolvimento Urbano no pais,
onde estabelece as diretrizes da Politica Urbana nos niveis federal, estadual e
municipal. A Lei define a funcdo social da terra e apresenta 0s instrumentos
urbanisticos para implementacdo de cidades participativas, integradas e

socialmente inclusivas.

A implantacdo desta nova politica nacional de desenvolvimento estruturou leis que
regulamentam as diretrizes para cada ente das esferas de governo, prevendo
medidas e ac¢des que devem ser realizadas pelos municipios e estados brasileiros.

Para tanto, o acesso aos recursos federais para a implantacdo de projetos e
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programas municipais, requer a necessidade de integracao de planos e projetos de
forma especifica para cada grande &rea de planejamento, quais sejam:

e Habitacéo;

e Saneamento;

e Programas Urbanos;

e Transporte e Mobilidade.

A Lei da Mobilidade Urbana - Lei 12.587, de 03 de Janeiro de 2012, instituiu as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, cujo instrumento objetiva a
prioridade dos modos coletivos e ndo motorizados de transportes, a integracao
entre os diferentes modais de transporte e a melhoria da acessibilidade e
mobilidade de pessoas, bens e cargas nas cidades brasileiras.

A Lei estabelece que todos os municipios com mais de 20.000 (vinte mil)
habitantes tém a obrigatoriedade da elaboracdo do Plano Diretor de Mobilidade
Urbana de forma integrada ao Plano Diretor Municipal, cujo prazo limite encerrou
em 2015. Mais do que legislar relativamente a elaboracdo de instrumentos de
gestdo da mobilidade, é necesséario unificar o entendimento de boas préticas
relacionadas ao sistema viario e a melhor eficiéncia da cidade, orientando as

intervengdes urbanas nesta area.

O desenvolvimento sustentavel de uma cidade deve permitir que as geracfes
presentes satisfacam suas necessidades sem que se ponha em risco o
desenvolvimento das geracBes futuras. A mobilidade sustentavel trata da
capacidade de se fazer viagens necessarias para a realizacao das atividades, com

menor gasto de energia possivel e menor impacto no meio ambiente.

A mobilidade urbana nas cidades passa pela QUALIFICACAO URBANA, de modo
a garantir o acesso aos espacos publicos com SEGURANCA e AUTONOMIA.
Relacionado ao uso do solo urbano, a area das calcadas € o elemento mais
inclusivo e democrético porque acolhe a todas as pessoas, e ndo somente a um
grupo de usuarios em particular. A exemplo disso, um ciclista, ou motorista,
guando desembarcados de seus veiculos passam a ser pedestres ou usuarios das

calcadas, ou seja, todos somos pedestres.
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A sustentabilidade pressupde a necessidade de coordenar e integrar politicas, de
apresentar uma Vvisdo estratégica e sistémica, de promover e reforcar
intermodalidade e a multimodalidade e, também desenvolver politicas de
planejamento que tenham em conta o territério e a sua interacdo com o sistema de

transportes e a humanizagcao dos espacos urbanos e rurais.

Um dos atributos ou indicadores de desempenho de uma cidade é o0 seu sistema
de transportes e o transito. A intensa interacdo desses elementos com os demais
setores da sociedade ocorre de forma dinamica, sendo fundamental a importancia

do Plano Diretor de Mobilidade Urbana para Arapongas.

As diretrizes de uso e organizacdo do sistema viario pelo Plano Diretor de
Mobilidade Urbana de Arapongas envolveu a avaliagdo do papel que os elementos
desempenham na malha urbana simultaneamente, considerando os varios modos
de transporte que existem em Arapongas. Com integracdo dos elementos
indicados no PlanMob, as acdes futuras de desenho urbano encontram uma base
viaria articulada, permitindo humanizar os espacos publicos, promovendo vias

seguras e socialmente inclusivas em Arapongas.

O Plano Diretor de Mobilidade Urbana - PlanMob tem como seu principal
objetivo proporcionar o acesso a toda a populacéo as oportunidades que a cidade
oferece, com a oferta de condi¢cbes adequadas ao exercicio da mobilidade da
populacdo e as logisticas de circulacdo de bens e servicos no Municipio de

Arapongas.
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MINUTA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. XX, DE XX DE XXXXX DE 2016.

Institui a Politica Municipal de
Mobilidade Urbana e o Sistema de
Mobilidade Urbana de Arapongas e d&a

outras providéncias.

ROBERTO JOSE BEFFA, Prefeito Municipal de Arapongas
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei

Complementar:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Ficam instituidos a Politica Municipal de Mobilidade Urbana e o Sistema
de Mobilidade Urbana de Arapongas, que tem na promocédo do desenvolvimento
sustentavel como principio fundamental para o cumprimento das fun¢des sociais

da cidade.

Art. 2°. A Politica Municipal de Mobilidade Urbana incorpora os enfoques
ambiental, econdmico e social de planejamento na definicdo do modelo de cidade
a ser desenvolvido, oferecendo os diferentes modais & populagédo como opg¢des de
transporte para as demandas de deslocamento no espac¢o urbano, em condi¢des

de seguranca e conforto, mediante o planejamento e a gestdo integrada de todos
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0os modos de transporte, garantindo a prioridade aos meios de transporte coletivo e

aos meios nao motorizados.

Art. 3°. A Politica Municipal de Mobilidade Urbana € o instrumento da politica de
desenvolvimento do Municipio, que tem como objetivo contribuir para o acesso
universal a cidade, o fomento e a concretizagdo das condi¢des que contribuam
para a efetivacdo dos principios e objetivos, por meio do planejamento e da gestao

democratica.

Art. 4°, O Sistema Municipal de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servigos e de infraestruturas que garante

os deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio.

§ 1°. S&o modos de transporte urbano:
| — motorizados; e

Il — ndo motorizados.

§ 2°. Os servigos de transporte urbano sao classificados:
| — quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas.

Il — quanto a caracteristica do servigo:
a) coletivo;
b) individual,

[l — quanto a natureza do servigo:
a) publico;
b) privado.

8 3°. S3o infraestruturas de mobilidade urbana:
| — vias e demais logradouros publicos, inclusive ferrovias, hidrovias e ciclovias;
Il — estacionamentos;

[lI- terminais, estacOes e demais conexoes;
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IV — pontos de embarque e desembarque de passageiros e cargas;

V — sinalizagéo viaria e de transito;

VI — equipamentos e instalacdes; e

VIl — instrumentos de controle, fiscalizacédo, arrecadacéo de taxas e tarifas e

difusdo de informacdes.

CAPITULO I
DOS CONCEITOS E DAS DEFINICOES

Art. 5°. O sistema viario é o espaco publico por onde pessoas circulam, tanto a pé
guanto através de modo motorizado ou néo, articulando as atividades humanas

intra e interurbanas.

8 1° Neste espaco publico estdo instaladas redes de distribuicdo dos servigcos
urbanos, como rede elétrica, rede de esgoto e abastecimento de agua, que devem
ser compatibilizadas, tanto na superficie, como no subsolo.

§ 2° O planejamento, a operacdo e a manutencdo das vias e dos servicos que se
dao nelas séo fatores essenciais para a qualidade de vida nas cidades e para a
eficiéncia da circulacéo urbana.

§ 3° O planejamento do sistema viario, parte da orientacdo e do controle sobre a
distribuicdo das atividades econdmicas e sociais e também na construcdo e

organizacao das proprias vias.

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

| — acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos

autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando-se a legislagdo em vigor;

Il — mobilidade urbana: condicdo em que se realizam os deslocamentos de

pessoas e cargas no espaco publico;

Il — modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos

automotores;
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IV — modos de transporte ndo motorizado: modalidades que se utilizam do esforco

humano ou tragéo animal;

V — transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de passageiros
utilizado para a realizacdo de viagens individualizadas por intermédio de veiculos

particulares;

VI — transporte publico coletivo: servico publico de transporte de passageiros
acessivel a populacdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e

precos fixados pelo poder publico;

VIl — transporte publico individual: servico remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a

realizacdo de viagens individuais;

VIII — transporte urbano: conjunto dos modos e servigos de transporte publico e

privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades;

IX — transporte privado coletivo: servigo de transporte de passageiros nao aberto
ao publico para a realizacdo de viagens com caracteristicas operacionais

exclusivas para cada linha e demanda;

X — transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens, animais ou

mercadorias.

Paragrafo Unico. No espaco publico estdo instaladas redes de distribuicdo dos
servicos urbanos, como rede elétrica, rede de esgoto e abastecimento de agua,

que devem ser compatibilizadas, tanto na superficie, como no subsolo.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

Art.7°. A Politica Municipal de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos

seguintes principios:

| — a promocéo da qualidade de vida e do ambiente por meio do desenvolvimento
da mobilidade urbana sustentavel e da acessibilidade universal;
Il — a divisdo do espaco publico de uma maneira mais democrética e justa;
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Il — equidade no acesso da cidadania ao transporte publico coletivo de qualidade;
IV — eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte
urbano;

V — seguranc¢a nos deslocamentos das pessoas;

VI — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servicos;

VIl — equidade no uso do espaco publico de circulacéo, vias e logradouros;

VIII — eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacéo urbana;

IX — a integracdo das acdes publicas e privadas por meio de programas e projetos
de atuacao; e

X — o enriguecimento cultural da cidade pela diversificacdo, atratividade,

competitividade e pela incluséo social.
Art. 8°. A Politica Municipal de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:

| — reduzir as desigualdades e promover a inclusao social,

Il — promover 0 acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais;

[Il — proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

IV — promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;
e

V — consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcéo

continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

CAPITULO Il
DOS ELEMENTOS ESTRUTURADORES DO SISTEMA VIARIO

Art. 9°. Constituem elementos integrantes do sistema viario:
| — as vias urbanas e rurais, com hierarquia diferenciada;

Il — as vias urbanas incluem a caixa viaria referentes a area de pistas de trafego
para a circulacdo de modais de transporte e também a area de calcadas para a
circulacdo de pessoas a pé ou com cadeira de rodas;
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Il — a rede de ciclovias, ciclofaixas e faixas compartilhadas, com tracados e

dimensdes de seguranca adequada, bem como sua sinalizagéo;

IV — bicicletarios, paraciclos e pontos de apoio instalados em via publica.

Art. 10. A organizacdo do sistema viario depende da funcdo que cada via
desempenha na circulagcdo urbana, considerando todos os modos de transporte

gue usufruem do espaco.

§ 1°. As vias podem ser urbanas e as rurais.
| - as vias urbanas séo classificadas, como:
a) vias estruturais;
b) vias coletoras;
c) vias locais;
d) vias marginais de areas de preservagcado permanente;
e) vias marginais de rodovia;
f) vias marginais de linhas de transmisséo de energia.
Il - as vias rurais sao classificadas como:
a) rodovias;

b) estradas rurais municipais.

8§ 2°. A identificacdo do tipo de via deve considerar a largura da via, a declividade,
a condicao da pavimentacao e da sinalizagao.

8§ 3°. A hierarquia viaria determinara a velocidade maxima permitida que deve ser
compativel com o parcelamento do solo e demais instrumentos de regulamentacao
urbanistica, como o controle de instalacdo de polos geradores de trafego, o tipo de
pavimentagdo a ser adotado e na determinagdo dos parametros minimos a serem
exigidos, tais como o raio de curvas minimas e declividades.

8§ 4°. A hierarquia viaria deve ser planejada também, prevendo a continuidade das
vias, de forma a garantir a qualidade de circulagdo, sem desperdicio da
infraestrutura existente.

§ 5° A classificacdo viaria deve compatibilizar também, as vias destinadas aos

pedestres, ciclistas, que podem ser cal¢addes, ciclovias, ciclopistas ou ciclofaixas.
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8 6°. A arborizacdo urbana deve buscar a melhor ambientagéo das vias urbanas,
servindo como instrumento eficaz de apoio na hierarquia das vias e reforcando a

identidade ambiental da cidade.

Art. 11. As vias urbanas deveréo ter os gabaritos previstos conforme as diretrizes
do Plano Diretor Municipal e as caracteristicas da Lei do Sistema Viério Basico,
sendo classificadas como:

l. VIA ESTRUTURAL - Destina-se a organizar o trafego geral da cidade
permitindo interligar diferentes regides urbanas.

I. VIA COLETORA - Destina-se a distribuir ou coletar o tra4fego gerado nos
setores da cidade, localizadas de forma a atender homogeneamente as regides
abrangidas.

Il. VIA LOCAL - Destina-se a acessar o lote, que devem receber tratamento
adequado para a priorizacédo do pedestre e ciclista.

IV.  VIA MARGINAL DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE - Destina-
se a separar zonas da uso com func¢des diferenciadas, tais como areas de fundo
de vale.

V. VIA MARGINAL DE RODOVIA - Destina-se a separar o transito diferenciado
de veiculos.

VI.  VIA MARGINAL DE LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA - Destina-se

a separar as linhas de alta tensdo de energia elétrica das areas edificadas.

Art. 12. O sistema viario se divide em trés grupos:

| - Eixos Rodoviarios: compreendendo as rodovias, sao importantes eixos
rodoviarios que cortam a malha urbana do municipio, conferindo trechos urbanos
aos eixos rodoviarios, uma vez que recebem fortemente a influéncia dos sistemas
viarios internos da cidade;

Il - Anel Central e Anel Perimetral: a conformacdo agrupada da malha urbana do
municipio permite a configuragédo de dois anéis viarios importantes: o Anel Central
e 0 Anel Perimetral, sendo possivel estabelecer relacdes interdependentes atraves
de um sistema de funcionamento viario especifico na malha urbana entre os dois

anéis.
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§ 1°. As vias que compreendem o anel central classificam-se como as vias que
configuram centro urbano e a area de exclusdo de veiculos de cargas,
conformando uma rota de desvio do trafego de passagem do centro e protecdo da
area urbana central.

§ 2°. As vias que compreendem o anel perimetral deverao ser definidas pelo Plano
Diretor Municipal e deverao ser classificadas como vias externas ao centro urbano
e ao anel central, que conectam regides importantes da cidade, caracterizadas
pelo desempenho de trafego, na forma de deslocamentos com trajetos melhores e
mais eficientes entre regides da cidade.

a) gabarito viario para este sistema devera atender as diretrizes do Plano Diretor
Municipal e a Lei do Sistema Viario Basico, devendo contemplar, passeio publico,
faixa de servico e de pedestres, rotas ciclaveis, estacionamentos, pistas de
rolamento e canteiro central.

lll - Eixos Urbanos: sdo os corredores de trafego estratégicos que interligam os
sistemas dos anéis viarios e os eixos rodoviarios, sendo classificados como vias
estruturais e vias coletoras.

§ 1°. Também sdo enquadrados os corredores de transporte, que sao 0s principais
eixos de circulacdo do Sistema do Transporte Coletivo Municipal, recebendo
priorizacdo de sinalizacdo viaria, assim como a implantacdo de estacfes de
integracdo ao longo dos eixos viarios.

§ 2°. Estas vias deverdo absorver a grande demanda de transito, obedecendo ao
zoneamento territorial da regido em que estao inseridas.

IV — Calcada: parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, reservada
ao transito de pedestres e a implantacdo de mobiliario urbano, sinalizacéo,
vegetacao e outros fins.

§ 1°. A area da calcada deve ser composta por faixa de servico, destinada a
implantagéo de elementos de mobiliario urbano, faixa de passeio - a circulagao de
pessoas a pé ou com cadeira de rodas livres de obstaculos aos deslocamentos e a
faixa de acesso, destinada ao acesso aos lotes e/ou ocupacédo regulamentada.

§ 2°. As faixas técnicas sdo caracterizadas atraveés dos seguintes elementos:

| - Faixa Livre: faixa da calcada destinada a livre circulacdo de pedestres,
desobstruida de mobilidrio e equipamentos urbanos e demais obstaculos

permanentes ou temporarios. A area de passeio: parte da calcada livre de

EDSON MARCHIORO ARQUITETURA, URBANISMO E ENGENHARIA §/S
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interferéncias, destinada a circulacdo de pedestres e, excepcionalmente, de
ciclistas.

Il - Faixa de Acesso: faixa destinada ao acesso as edificacdes, localizada entre o
alinhamento das edificacdes e a faixa livre. Indicada somente em calcadas largas.
[l - Faixa de Servico ou de Mobiliario Urbano: faixa localizada entre a faixa livre e a
pista de rolamento, destinada a implantacdo do mobiliario urbano e demais

elementos autorizados pelo poder publico.

Art. 13. As calcadas do Municipio de Arapongas deverdo obedecer aos critérios e
padroes estabelecidos na Lei Federal n°® 10.098/2000 e no Decreto Federal n°
5.296/2004, que trata da promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Inclusive, o tratamento das calcadas
deverdo obedecer as normas pertinentes elaboradas pela associagéo Brasileira de
Norma Técnicas - ABNT.

Art. 14. O limite da area de exclusdo de cargas urbanas e suas operacdes
associadas, tais como, carga e descarga, estacionamento, rotas, devendo
contornar a area urbana central, conformando uma estrutura de Anel Central, como
uma maneira de minimizar os impactos ambientais inerentes a estas atividades
(vibragbes, ruido, contaminac¢é@o do ar, contaminagdo do solo, residuos solidos e
liquidos, acidentes com cargas perigosas, etc.), sera definido por Decreto do Poder

Executivo Municipal.

Art. 15. Fazem parte desta Lei Complementar os anexos abaixo:
| — Anexo — Tabela do Dimensionamento das Vias
Il — Anexo — Hierarquia Viaria

Il — Anexo — Area de Exclusdo de Cargas

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as disposi¢cdes em contrério.

ROBERTO JOSE BEFFA

Prefeito Municipal de Arapongas
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ANEXO | = TABELA DO DIMENSIONAMENTO DAS VIAS

SISTEMA VIARIO BASICO DAS AREAS URBANAS DO MUNICIPIO — Anexo |

LARGURA DAS VIAS (em metros)
CATEGORIA
CANTEIRO | CAIXA DE ROLAMENTO PASSEIOS FAIXA DE
DA VIA i TOTAL
CENRAL Lado 1| Lado 2| Total |Lado 1 |Lado 2| Total RERS
ESTRUTURAL 4,0 9,0 9,0 18,0 3,0 3,0 6,0 - 28,0
COLETORA - - - 14,0 3,0 3,0 6,0 - 20,0
LOCAIS - - - 8,0 2,5 2,5 5,0 - 13,0
MARGINAL DE
AREAS DE
_ - - - 9,0 3,0 3,0 6,0 - 15,0
PRESERVACAO
PERMANENTE
MARGINAL DE
- - - 9,0 3,0 2,0 5,0 15,0 29,0
RODOVIA
MARGINAL DE
LINHAS DE
_ 10,0 9,0 9,0 18,0 3,0 3,0 6,0 - 34,0
TRANSMISSAO DE
ENERGIA
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ANEXO lI- HIERARQUIA VIARIA

Eixos Rodoviarios — Hierarquia Viaria Geral

] X TYMICiPIo pE ROLAMNYV'
\

L —
—
—

= | LEGENDA

VIA CORREDOR DE TRAFEGO
VIAALTA TENSAO

VIA MARGINAL RODOVIA
VIARODOVIA

VIA COLETORA

VIA FUNDO DE VALE
VIAESTRUTURAIS

4 Mapa da Hierarquia Viaria

Arapongas
sem escala

EDSON MARCHIORO ARQUITETURA, URBANISMO E ENGENHARIA §/§

Rua General Camara, 1843 - Bairro Panazzolo - CEP 95082-070 - Caxiasdo Sul - RS

16




Edson Marchioro CAU A40.963-4  e-mail: emarchioro@terra.combr  Fone:(54)9981-5201
Arquiteto e Urbanista

ANEXO 1l — HIERARQUIA VIARIA

Eixos Rodoviarios — Rodovias
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ANEXO 1l — HIERARQUIA VIARIA

Eixos Rodoviarios — Marginal de Rodovias
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ANEXO 1l — HIERARQUIA VIARIA

Eixos Rodoviarios — Perfis Esquematicos
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ANEXO 1l — HIERARQUIA VIARIA

Eixos Urbanos — Vias Estruturais
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ANEXO 1l — HIERARQUIA VIARIA

Eixos Urbanos — Vias Coletoras
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ANEXO 1l — HIERARQUIA VIARIA

Eixos Urbanos — Perfis Esguematicos
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ANEXO Il —= HERARQUIA VIARIA
Eixos Urbanos — Vias Marginais de Areas de Preservacdo Permanente
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ANEXO 1l — HIERARQUIA VIARIA

Eixos Urbanos — Perfis Esguematicos
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ANEXO 1l — HIERARQUIA VIARIA

Eixos Urbanos — Vias Corredores de Trafeqo
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ANEXO Il —= HERARQUIA VIARIA
Eixos Urbanos — Vias Alta Tensao
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ANEXO Il — AREA DE EXCLUSAO DE CARGAS

Conformacdo do Anel Central
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